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CAPITULO 1 7

LAS CRISIS BANCARIAS:
CAUSAS Y SOLUCIONES

Conceptos y aspectos que debera entender
después de leer este capitulo

Las principales causas de las crisis bancarias.
Examen de algunos casos recientes.

El papel del Fondo de Garantia de Depositos

y de otros mecanismos de intervencion.

Posibles medidas a adoptar ante una crisis bancaria.




330 Gestién bancaria

17.1. INTRODUCCION

Las crisis bancarias no son un fenomeno excepcional y aislado en el tiempo sino que siem-
pre se han producido a lo largo de la historia.! Sin hacer demasiado estuerzo de memoria
podemos recordar como, en los afios 80, la crisis de la deuda del Tercer Mundo afecté a
la solvencia y rentabilidad de la gran banca americana. En la misma época, la quiebra de
muchas savings and loans en EE.UU. costo a los contribuyentes la increible cifra de 150
millardos de dolares. Después de unos afios que no han sido faciles para la mayoria de
las instituciones, la situacion se ha normalizado y tanto la banca como las cajas de ahorro
han recuperado su nivel de rentabilidad.

La banca japonesa, que en los afios 80 parecia invulnerable, sufrié una importante crisis
en la pasada década y, desde 2005, presenta signos de recuperacion tanto en términos de
rentabilidad como de solvencia y calidad de los activos. Durante dicho periodo, el rating
de las principales entidades pas6 de AA a BBB. En la actualidad, los 7 mayores grupos
bancarios han mejorado su riesgo a A.

En julio de 1995, el Banco de Japén intervino las cinco mayores uniones de crédito
del pais proporcionandoles un préstamo de emergencia. Posteriormente, el Gobierno
japonés intento rescatar siete grandes sociedades de crédito hipotecario, movilizando
63.000 millones de dolares. Estas dos crisis aunque importantes no reflejaban el problema
en toda su dimension porque la morosidad de estas instituciones representaba tan solo el
11% del total del sector.

Diez afios después, el estancamiento de la economia japonesa se mantiene, los es-
fuerzos de las entidades niponas por anular los créditos arrastrados desde la burbuja
de los ochenta han causado una fuerte contraccion de la concesion de nuevos créditos
a empresas y han contribuido a agravar la crisis econémica del pais. Los datos parecen
avalar este planteamiento, y asi, Mizuho Financial Group (primer grupo bancario del
mundo por activos) afronto las mayores pérdidas registradas por una firma japonesa en
el gjercicio fiscal 2002-2003: 2,38 billones de yenes (16.660 millones de euros), el doble
de lo observado un afio antes.

En Europa, a la crisis de la banca escandinava, que costo entre el 2,8% y el 4% del
PIB, hay que afadir las crisis del Banco Barings en el Reino Unido, del Crédit Lyonnais
en Francia, del Banco de Napoli en Italia y del Banesto y Credipas en Espaiia.

En los primeros afios del siglo XXI la crisis de la banca alemana y de la banca argentina
a traves de la redolarizacion de los depdsitos congelados en dicho pais conformaron las
principales crisis bancarias.

En Espaila, a finales del 2003, la situacion provocada en Eurobank del Mediterraneo
ponia nuevamente en accion los mecanismos de intervencion ante crisis bancarias.

Independientemente de la diversidad de razones, que pueden llevar en un determinado
momento a una institucion financiera a la quiebra, es posible agrupar en tres grandes
apartados las causas que suelen acompanar una crisis bancaria:

® [l entorno economico.

® Lamala gestion y el fraude protagonizado por algunos banqueros y administradores
de bancos.

e Laausencia de una adecuada politica preventiva.

' En Calvo y otros, op cit., paginas 295 y 296, los autores sefialan con acierto: «Desde ¢l inicio de la actividad
bancaria han existido crisis bancarias en Espaiia..., motivadas, en sumayoria, por ¢l comportamiento de los banqueros
con conductas cspeculativas, concentracion de inversiones, falta de profesionalidad y también por el entorno...».



Las crisis bancarias; causas y soluciones 331

las soluciones que se han buscado para cada caso particular siempre han pretendido
salvar la institucion y evitar el pernicioso efecto que puede tener sobre todo un sistema
financiero la quiebra de una de sus instituciones. Aunque ésta haya sido la practica seguida
en la mayoria de los paises, hay algunos autores que son de la opinion de dejar quebrar
a las entidades en crisis por grandes que sean. De este modo, las instituciones se verian
expuestas a la libre disciplina del mercado y los depositantes serfan mas selectivos a la
hora de elegir a su banco.

En este contexto, cobra cada vez mas importancia el moral hazard , que es el nombre
dado al riesgo creciente de comportamiento inmoral con resultado negativo que supone
que la persona que causa el problema no lo sufre o puede como consecuencia de estos
actos beneficiarse «inmoralmente».

17.2. PRINCIPALES CAUSAS DE LAS CRISIS BANCARIAS

Como hemos mencionado anteriormente (véase el Capitulo 1), los bancos gjercen una
importante labor de intermediacion entre las unidades deficitarias y excedentarias de
la economia de un pais. En el ejercicio de esa funcion, un banco puede encontrarse con
problemas cuyo origen estan en el entorno econdmico en que desempeiia su labor. Por
ejemplo, la ralentizacion o paralizacion del crecimiento de la economia, la inflexibilidad
laboral, la inexistencia de una politica industrial o la no competitividad del sector empre-
sarial han provocado, en mayor o menor escala, problemas al sector bancario.

Si nos centramos en el sistema bancario espaiiol, constatamos que el mayor nimero
de casos de crisis bancarias ha coincidido con el periodo de mediados de los afos 70 y
80. cuando las dificultades por las que pasaba el sector industrial se transmitieron a las
entidades que se habian especializado en este tipo de financiacion o que detentaban par-
ticipaciones directas en la industria (caso del Banco Ibérico, Banco Urquijo, Bankunion,
Banco de Madrid, los bancos de Rumasa y Banca Catalana).

En otros casos, la mala gestion o la actuacion fraudulenta de los propios directivos
del banco ha sido la principal razon que ha desencadenado la crisis y ha arrastrado a una
entidad hasta la quiebra. En los afios 70, el Franklin National Bank, uno de los mayores
bancos americanos, fue victima de la mala gestion de sus directivos. Posteriormente, el
Continental 1llinois necesité una inyeccion sustancial de fondos para hacer frente a una
insostenible situacién de falta de liquidez, debido tanto a una politica incontrolada de
crecimiento de la cartera crediticia, como a su excesiva concentracion en algunos sectores
(sobre todo el energético).

Mas recientemente, Banesto, uno de los sicte mayores bancos espanoles, fue objeto
de una intervencion por parte de la Autoridad Monetaria al constatarse un «agujeroy de
600.000 millones de pesetas. Las irregularidades detectadas en la gestion de algunos
de sus principales directivos han sido lo suficientemente graves para ser penalizadas
como actos delictivos.

Una inadecuada legislacion puede permitir el ejercicio de practicas bancarias que
pongan en peligro a las instituciones financieras. En Espaiia, hasta hace relativamente
poco tiempo, el ordenamiento juridico no contemplaba la posibilidad de que la autoridad
monetaria aplicara normas sancionadoras a los administradores de los bancos. Solo a partir
de la Ley 26/88, de 29 de julio, de Disciplina e Intervencion de Entidades de Crédito, y
de la Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espaiia, el banco emisor
paso a contar con instrumentos suficientes y eficaces para asegurar el cumplimiento por
parte de los bancos de las correctas politicas preventivas en su gestion.
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La Ley de Medidas de Reforma del Sistema Financiero del ano 2002, la Ley de Su-
pervision de los Conglomerados Financieros del afio 20053, y la Ley sobre saneamiento y
Liquidacion de las Entidades de Crédito del mismo afo, contintian la linea anteriormente
emprendida de forma complementaria con el objetivo de mejorar la supervision y control
sobre los intermediarios financieros.

Los casos que vamos analizar, de la banca japonesa, de la francesa, del Banco de
Napoli o del mismo Banesto, presentan diferencias sustanciales con respecto al caso Ba-
rings, donde la actuacion de un frader, con un tnico producto y en un solo mercado, fue
suficiente para hundir una entidad con una larga trayectoria en el mercado. De la misma
naturaleza podemos mencionar los problemas del Daiwa Bank y los del Sumitomo.

Estos ¢jemplos aunque son muchas veces utilizados para ilustrar los peligros del
uso de los productos derivados, deberian en nuestra opinién ilustrar las deficiencias o
ausencia de controles de gestion del riesgo adecuados a la situacion. En otras palabras,
las operaciones que han desencadenado las respectivas crisis no son malas de por si para
una institucion, la utilizacion que se hace de ellas si que puede ser nefasta si no es medida
ni controlada.

La situacion de crisis de la banca alemana en el afio 2003, basada en la existencia
de 50.000 millones de euros en créditos deficientemente gestionados y de elevadisimas
provisiones para riesgos, es un exponente mas de lo dicho anteriormente.

17.3. ANALISIS DE SITUACIONES RECIENTES DE BANCOS EN CRISIS

En los casos que vamos a analizar constatamos que paralelamente al factor detonante que
ha llevado a un banco a la ruina existen una serie de principios basicos de gestion que no
se han aplicado y que son la causa ultima de los problemas. Por ejemplo, la retirada de
depositos del Continental Illinois en mayo de 1984 fue determinante para la intervencién
del Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) y de la autoridad monetaria (Comptro-
ller of the Currency). Sin embargo, las dificultades del banco para conseguir financiacion
en el interbancario y los rumores sobre la falta de liquidez que estaba sufriendo, eran el
resultado de una politica de crédito mal disefiada que primaba ¢l ecrecimiento de la cartera
en perjuicio de la calidad de la misma (probabilidad de recuperacion).

Para el banco que entonces ocupaba el octavo lugar del ranking de la banca en EE.UU.,
el deseo de crecer a cualquier precio no le dejé ver que una elevada concentracion de los
préstamos en los sectores energético y del petréleo conllevaba el peligro de que el banco
se viera afectado por una mala coyuntura sectorial.

17.3.1. La banca japonesa

La situacion de crisis por la que han pasado diversas entidades de crédito japonesas ha
restado credibilidad al sistema bancario y puesto en evidencia la debilidad de algunos de
los mayores bancos del mundo.

Encontrar una explicacion a tan grande debacle no es tarea ficil. Por regla general, estas
situaciones no tienen una tinica causa, sino que son producto de un conjunto de circuns-
tancias que confluyen en el tiempo. A pesar de todo, son muchas las voces que sefialan la
«burbuja especulativa» de los 80 en Japon como el principio de todos los males.

En esos afios, el crecimiento espectacular de la economia fue acompanado por un no
menor aumento del precio de las acciones y del suclo. Los bancos, dejandose llevar por
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la cuforia econdémica del momento, aumentaron el volumen de préstamos e hipotecas
usando como garantia activos inmobiliarios y financieros. La liberalizacién de los tipos
de interés y el consecuente estrechamiento del margen financiero han contribuido a que
la banca adoptase una politica de crédito agresiva y que invirtiese en acciones.

Por un lado, la concesion de préstamos con mds riesgo y con mayores margenes
pretendia compensar el aumento del coste del pasivo; por otro lado, la inversion en
bolsa prometia la posible realizacion de plusvalias para ayudar a la cuenta de resultados.
Ademas, la autoridad monetaria reconocia como capital (Tier 2) para efectos del calculo
del ratio de recursos propios, el 45% de las plusvalias no realizadas de la cartera de renta
variable de los bancos. De este modo, en una situacion de mercado alcista, el invertir
en acciones era sin duda una buena apuesta que reforzaba la rentabilidad y la solvencia
de las entidades. Sin embargo, la decision no podia separarse de las consecuencias que
tendria para las entidades un cambio de signo del mercado. En 1995, algunos analistas
defendian que si el indice Nikkei bajase por debajo de 13.000, el ratio de recursos
propios definido en Basilea relativo a los mayores bancos japoneses caeria por debajo
de su nivel minimo (8%).

Sj la inversién en renta variable no dio los resultados esperados, los préstamos, sobre
todo los destinados al sector inmabiliario, pusieron en evidencia las limitaciones de los
sistemas de analisis utilizados. Mientras en EE.UU. la concesion de un préstamo exigia
un analisis de la informacion financiera pertinente, un célculo de la probabilidad de
recuperacion del mismo y una valoracion de la garantia, en Japon, este Gltimo criterio
solia ser suficiente. La elevada morosidad y la depreciacién de las garantias?, en su dia
constituidas, han demostrado que este tltimo criterio es una condicion necesaria, pero de
ningin modo puede considerarse como suficiente para la concesion de un crédito.

En definitiva, un significativo descenso del valor de los activos, sobre todo inmo-
biliarios, unido a un crecimiento econdémico decreciente y a la crisis deflacionista de
finales de los 90, han sido los grandes responsables de los problemas que han afec-
tado al sector bancario japonés en los tiltimos afios. Si a la desfavorable coyuntura le
anadimos una politica de crédito basada en margenes estrechos. nos enconframos ante
unas entidades bancarias con poca capacidad para absorber los préstamos vencidos y
no recuperados.

Ademas, la cartera de acciones de las empresas del grupo que los bancos mantenian
también se encontraba depreciada debido al ciclo bajista de la Bolsa, lo que no contribuia
a la calidad del activo.

A finales de 1995, siete sociedades de crédito hipotecario reconocian 63.000 millones
de dolares como créditos incobrables, lo que representaba aproximadamente el 50% del
saldo vivo de su cartera crediticia. Estas instituciones, denominadas jusen, dependian en
términos de financiacion de las cooperativas de crédito y su rescate se veia como una
necesidad para evitar males mayores.

Con el propoésito de recuperar la credibilidad internacional, el primer ministro japongs,
Tomiichi Murayma, elaboré un plan de rescate para las jusen que contemplaba lo siguiente:
las pérdidas serian absorbidas por tres grandes bancos (el Industrial Bank of Japan Ltd.,
el Sanwa Bank Ltd. y el Long-Term Credit Bank of Japan Ltd.), que les perdonarian
préstamos por un valor de 3.5 billones de dolares, por las cooperativas de crédito, por
otros bancos y por los contribuyentes (5.500 yenes/persona).

2 Los préstamos garantizados por terrenos o inmuebles que tenian un valor de X a principios de los 90,
hoy valen la mitad debido a la crisis del sector inmobiliario.
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Sin embargo, el problema de la banca japonesa es mucho més amplio y alcanza tanto
a las cooperativas de crédito’, como a algunas filiales no bancarias de grandes bancos. En
conjunto, el coste de la crisis puede estar alrededor de los 367.000 millones de dolares.

En términos de morosidad, los datos hablan por si solos: a 31 de marzo de 1996, nueve
de los grandes bancos japoneses reconocian la cifra de 83.000 millones de délares como
préstamos incobrables, al mismo tiempo que se estimaba que los préstamos de dudoso
cobro después de deducidas las pérdidas podian ascender a 153.000 millones de ddlares
para las veintiuna mayores instituciones del pais. Ademas, otro punto negativo del sistema
financiero nipon es que, segiin las estimaciones de algunos analistas, las veinte mayores
entidades de crédito sélo tienen provisionado un 47% del total de fallidos.*

En el afio fiscal que terminé en marzo de 1996, por lo menos la mitad de los 21 mayores
bancos japoneses esperaban presentar pérdidas y las estimaciones més realistas seiialaban
que la crisis bancaria japonesa podria costar al contribuyente japonés 6.000 millones de
dolares. La justificacion de tal debacle giraba alrededor de la elevada morosidad que
obligaba a realizar provisiones gigantescas y a vender activos para generar la tesoreria
necesaria. A su vez, los precios de los activos seguian en continuo descenso, con lo cual
los bancos debian hacer mayores provisiones y asi sucesivamente en una espiral que,
en algunos casos, produjo situaciones verdaderamente agonizantes. En la Tabla 17.1 se
recogen algunas de las ms sonadas crisis del sistema bancario japonés que sigue empeiiado
en su intento de recuperar la confianza de la comunidad financiera internacional.

Después de esta secuencia de casos que ilustran la situacién de un sistema financiero
que no esta viviendo sus mejores momentos, cabe preguntar: ;cuando se estabilizara la
banca japonesa?

De ser los mayores bancos del mundo, los japoneses pasaron a ser las principales victi-
mas de un crash inmobiliario que se inicio a finales de la década de 1980. Hasta entonces,
los bancos eran un elemento primordial en el estructurado sistema econémico japonés.
Funcionaban como canalizadores del ahorro de los particulares hacia los conglomerados
industriales —keiretsu—, que a su vez eran los propietarios de los bancos. Como accionistas
no percibian grandes dividendos porque los beneficios eran escasos pero, sin embargo, tenian
acceso a una financiacion barata que se veia como parte de la remuneracion.

En los tltimos afios, la situacion de la banca japonesa esta mejorando. En este contexto,
cabe insertar la fusion de Mitsubishi Tokyo y UFJ Holdings, iniciada en julio de 2004 y
finalizada en 2005 (véase el Capitulo 18).

Las razones de este cambio son multiples y parecen estar en las distintas medidas
adoptadas por los ultimos gobiernos japoneses, centradas en mejorar sustancialmente, la
morosidad, y el reforzamiento de inspecciones ordinarias, sistematizacién de riesgos de
deudores y de actuaciones a desarrollar en cada caso, medidas para facilitar la compra y
posterior gestion de préstamos de dudoso cobro por la Resolution and Collection Corpo-
ration que puede llegar incluso al saneamiento y revitalizacion de empresas deudoras con
problemas, pretendiéndose también la creacion de un fondo publico que adquiera ordena-
damente participaciones cruzadas, y en general, inversiones en acciones de la banca.

Esperemos que estas medidas logren revitalizar la banca japonesa y sean acompaiiadas
por una plena recuperacién econdmica que permita a la banca japonesa monitorizar el
crecimiento econémico de Extremo Oriente.

* Las cntidades financiadoras por excelencia de las jusen con una cartera de préstamos valorada en
5,5 billones de ddlares.

* En el caso espaiiol, los grandes bancos cuentan con reservas para créditos morosos que oscilan entre
el 80% y el 105% de los préstamos fallidos.
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Fecha Ejemplos de la crisis de la banca japanesa (1995-1997)
La quiebra de Cosmao Credit Bank, una caja de ahorros, provoca el panico
Julio de 1985 entre los ahorradores, que retiran 60.000 millones de yenes de las entidades

financieras en un solo dia.

Daiwa Bank reconoce perdidas de 1.100 millones de dolares en su oficina de
Nueva Yark en operaciones con bonos estadounidenses.

El Gobierno japonés aprobo la disolucion de las “jusen” lo gue supania un

gasto de B.700 millones de ddlares. Estas entidades tenian alrededor de 63.000
millones de délares en préstamos incabrables, aproximadamente el 50% de su
cartera crediticia

Tres grandes bancos [Sanwa Bank, Industrial Bank of Japan y el Long Term
Marzo de 1996 Term Credit Bank of Japan Ltd.) reconocen 23.000 millones de ddlares como
créditos incabrables.

La disolucian del Taiheiyo Bank debido a una cartera de fallidos que ascendia

a 2,600 mil millones de délares

Cierre del Hanwa Bank de Osaka debido a la crisis del mercado inmabiliario

y a la gran exposicion de su cartera de préstamas a dicho mercado.

Nomura, la principal firma bursatil japonesa, reconace haber pagado desde
1993 a extorsionadores profesianales de juntas de accionistas.

Quiebran tres filiales del Nippon Credit Bank, uno de los principales bancos
Abril de 1997 de préstamos a largo plazo. Las pérdidas ascienden a dos billones de yenes,
unos 2.8 billones de pesetas.

Un solo operador de Sumitomo, conglomerado empresarial y financiero

Junio de 1997 japonés, genera pérdidas de 2.600 millones de délares en operaciones de
compraventa de cobre.

Las autaridades requladoras se hacen cargo del Hyogo Bank, un banco regio-
nal con mas de 34.000 millones de dalares en depdsitos.

Quiebra de la Kizu Credit, la 5° mayor caja del pais con 12.000 millones de
dolares en depositos.

El Hokkaido Takushoku, el décimo banco comercial de Japony el vigésimo
Noviembre 1997 primer banco del pais por activos, se decalara en quiebra después de fracasar
su intento de fusion con otro banco de menar tamarno.

Noviembre 1997 Quiebra de la historica sanyo Securities.

Noviembre 1997 La cuarta sc_»ciedad de valares d_e Japon, Yamaichi Securities, fundada en 1987
anuncia el cierre de sus operaciones.

La crisis financiera se agudiza con la quiebra de un banco regional de tamano
Noviembre 1997 rmediano, el Takuyo City. Las autoridades manetarias comunican a los inver-
L sores su intencion de garantizar la estabilidad del sistema bancario del pais.

Septiembre de 1995

Diciembre de 1995

Abril 1996

Diciembre de 1996

Marzo de 1997

Agosto de 1997

Agosto de 1997

Tabla 17.1. Aspectos de la crisis de la banca japonesa.
Fuente: Elaboracian propia.

17.3.2. La banca en Francia: Crédit Lyonnais y Crédit Foncier de France

En Europa, la crisis que arrastraba el Crédit Lyonnais desde 1992 no tenia precedentes en
la historia bancaria francesa. Sélo en 1994, el banco perdié 12.100 millones de francos, la
mayor pérdida presentada por un banco, y que llevé a que en los medios financieros al-
gunos analistas le llamasen el «Débit Lyonnais». En 1995, el banco cerro el ejercicio con
un beneficio de 13 millones de francos después de cancelar algunas provisiones, pero en
1996 hubiera vuelto a presentar pérdidas si no fuese por la ayuda de 3.900 millones de
francos franceses que recibio de la Comision Europea.

La causa tltima que llevo al banco a esta situacion fue una politica de crecimiento con
matices napolednicos. Su anterior presidente, Jean-Yves Habérer, pretendia transformar
el banco en uno de los pilares financieros de la «nueva Europa» en pie de igualdad con
los otros grandes como el Deutsche Bank, el Barclays o el San Paolo di Torino. La agre-
siva expansion iniciada en 1989 se tradujo en que, en tan sélo tres afios, el activo hubiera
crecido un 30%, los préstamos un 35% y las participaciones industriales un 200%. El
banco tomé participaciones en empresas estatales (la sidertrgica Unisor y la acrondutica
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Aeroespatiale, S. A.), comprd bancos en toda Europa, invirtié en el sector inmobiliario y
financio ciertas operaciones de dudosa viabilidad como la compra de Adidas por Bernard
Tapie y la de MGM Communications por Giancarlo Parretti.

El aumento sustancial del crédito de dudoso cobro llevo el banco a aumentar sus pro-
visiones y bajo su rating de Aal a Aa2, a pesar de ser propiedad del Estado francés que
disfruta de la calificacion Aaa. Aunque el gobierno intenté ocultar los errores de gestion
cometidos en el Crédit Lyonnais, la dimension del problema fue filtrandose hacia la
opinién piblica y en el verano de 1993 se reconocia que el banco pasaba por problemas
y que su presidente debia ser sustituido.

Independientemente de la gestion desastrosa de Habérer después de tres afios en el
cargo, el presidente (Jean Peyrelevade) aportd en su defensa que si bien era verdad que,
en 1995, el Estado se hizo cargo de activos del banco con elevado riesgo como el estudio
de Hollywood Metro-Goldwyn-Mayer Inc., en contrapartida, el Crédit Lyonnais concedid
a una empresa estatal un préstamo de 123.500 millones de FF a una tasa subsidiada el
85% inferior a las de mercado. O sea, el banco dejé de ingresar 3.600 millones de FF por
esta operacion, lo que fue compensado por la nueva inyeccion de fondos en septiembre
de 1996.

Los responsables volvieron a reclamar un nuevo plan de reestructuracion y el permiso
para recapitalizar hasta 16.000 millones de francos. A su vez, como respuesta a esta posible
ayuda, el Crédit Lyonnais vendid activos que controlaba directamente en Europa (véase
la Tabla 17.2) e implement6 un abanico de medidas de reduccion de costes, incluyendo
pérdidas de puestos de trabajo para reducir los gastos operativos. A principios del afio
1997 se empezaron a tasar algunas operaciones europeas del banco.

Independientemente de si el Crédit Lyonnais conseguia o no el apoyo solicitado, la
cuestion en abierto, y que preocupaba tanto al gobierno como al sistema bancario inter-
nacional, era si el banco podia alguna vez llegar a ser de nuevo competitivo.

En 1995, el Crédit Foncier de France (CFF) anuncié unas pérdidas de 2.100 millones
de dolares, forzando al Gobierno francés a colocar esta institucion especial de crédito,
especializada en préstamos hipotecarios, en un sistema de apoyo temporal a la espera de
un comprador. La situacion de este banco, al igual que la del Crédit Lyonnais, se debia a
las pérdidas sufridas por sus inversiones inmobiliarias. Segtin palabras del propio ministro
francés de Economia, a finales de los anos 80 el CFF realizd una serie de inversiones
arriesgadas y puso en practica una politica de crédito agresiva que redundo afios mas tarde
en el reconocimiento de pérdidas.

Pais eurapeo Activos | Créditos | Ingresos | Resultado| Personal | Ndmero
oficinas

Alemania 231.284 | 134147 5.696 722 5.200 230

Bfg Bank

Italia

B. Agricola Milanesa 12.369 7.368 233 73 - -

Credito Bergamasco 38.144 21.065 1.989 267 2.000 170

Partugal

Crédit Lyonnais 7.576 2516 186 24 - 20

Espafia

Banca Jover 7.839 3.630 293 -135 8.000 94

Credit Lyonnais 15.833 6913 349 -367

Tahla 17.2. Posibles activos en venta por el Crédit Lyonnais.

Fuente: Andrew Jack, «La aventura europea del Lyonnais toca a su fin,
Expansion, 21 de enero de 1997.
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La ausencia de ofertas para hacerse con la entidad por parte del sector privado, llevo
al Gobierno francés, en julio de 1996, a decidirse por su nacionalizacion.” Esta decision
se enmarcaba dentro de un plan de reestructuracion del sistema bancario francés donde
el Crédit Lyonnais segufa estando en el ojo de huracan.

El plan de rescate del CFF preveia la recompra de las acciones cotizadas publicamente
y la subsecuente fusion con su competidor Credit Immobilier de France. La operacion se
estructuraria de la siguiente forma: un banco publico, la Caisse des Depots et Consigna-
tions, ofertaba 70 francos franceses por cada accion del CFF; posteriormente, el Estado
crearia una nueva institucion destinada a recomprar el CFF a la Caisse de Depots et Con-
signations; finalmente, el Credit ITnmobilier de France se haria con la red de oficinas del
CFF y con 1.500 empleados de los 3.500 que tenia en plantilla.

17.3.3. El Banco Barings Brothers

Barings Brothers, fundada en 1762 por los cinco hijos de un comerciante de Bremen,
estuvo al borde de la quiebra en 1890 y terminé por convertirse en una de las firmas
financieras mas embleméticas del Reino Unido y en un verdadero pilar de la C ity de
Londres. Sin embargo, las pérdidas acumuladas en el mercado de futuros de Singapur
por un trader llamado Nick Leeson acabaron arrastrando a la quiebra a una entidad con
mas de doscientos aiios de antigiiedad. El caso tuvo una importante repercusion en los
sistemas y mercados financieros internacionales y fue tratado profusamente en la prensa
econdmica internacional.

Leeson habia entrado a trabajar para el banco en 1989, y tres anos después se fue a
Singapur, donde logré una posicion como trader de SIMEX (Singapur Internacional Mo-
netary Exchange). Poco después fue promovidoa director general con capacidad limitada.
En un primer momento, su trabajo consistia en realizar operaciones de arbitraje entre los
precios de los futuros y el coste del subyacente.

Progresivamente, fue realizando otro tipo de operaciones como el arbitraje entre con-
tratos de futuros de Singapur y Osaka. Las transacciones eran de bajo riesgo y para ahorrar
en costes Leeson estaba autorizado a negociar y registrar las operaciones que realizaba.
Como las diferencias de precios que arbitraba eran pequefas, podia asumir grandes po-
siciones. Poco a poco, la actividad se volvié especulativa y para anotar las transacciones
con pérdidas cred la cuenta 88888. La utilizacion de esta contabilidad selectiva permitia
a este frader reconocer aparentes beneficios que pasaron de $2 millones en 1992, a §14
millones en 1993, asi como beneficiarse de suculentos bonus.

Basicamente, lo que hacia era comprar futuros sobre el Nikkei, apostando por la su-
bida del indice de la Bolsa de Tokio. A finales de 1992, la pérdida encubierta era de £2
millones, en 1993, de £21 millones y en 1994 de £185 millones. Fue entonces cuando,
sin autorizacion, empezo a operar con opciones sobre los indices de Tokio.

El imprevisible terremoto de Kobe, el 17 de enero de 1995, precipitd la crisis: la
Bolsa japonesa cay6 y las pérdidas sostenidas por Leeson relativas a su posicion en
opciones ascendieron a £68 millones. En una actitud desesperada por sostener el mer-
cado, empezo6 a comprar futuros sobre el indice. La estrategia resultd durante un corto
periodo, pero los sucesivos descensos del Nikkei ampliaban las pérdidas y Londres
tuvo que intervenir.

S Entonces, la accién del banco cotizaba a 30 FF (franco frances) aunque habia llegado a cotizar a 400
FF (franco francés).
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El dia 23 de febrero, Nick Leeson desaparecio con su mujer y el banco reconocia
unas pérdidas de £927 millones (incluyendo los costes de liquidacion), cantidad que
superaba el doble del capital social del banco (£440 millones). Leeson fue arrestado en
Frankfurt y extraditado a Singapur, donde fue condenado por sentencia judicial.®

Barings es intervenido por administradores judiciales nombrados que se hacen cargo
del banco y empiezan a recibir ofertas para decidir a quién se adjudican las diferentes
divisiones. En esos momentos, los principales activos del grupo eran su gestora de
fondos de inversion, Asset Management, su sociedad de valores Baring Securities y su
filial financiera, Baring Brothers, ademés de controlar el 40% del banco de negocios
norteamericano Dillon Read, que se ofrecio, inmediatamente, para comprarle su paquete
accionarial.

En este contexto, aparece el ING Bank, que engloba a la aseguradora Nationale
Nederlanden y el banco Postbank y que presenta una oferta «simbélica» en firme por
el grupo Barings en su conjunto por una libra esterlina, asumiendo sus elevadas deudas,
calculadas en torno a los 200.000 millones de pesetas.

Paralelamente, el grupo holandés ABN-Amro y el grupo estadounidense Smith
Barney presentaron ofertas que no lograron superar la de ING. El dia 6 de marzo de
1995, este ultimo banco se hacia con el control del britinico Barings, cerrandose en
escasamente una semana la tremenda crisis que habia desencadenado un solo frader.

El acuerdo que acabaron por firmar los dos bancos establecia un precio simbélico de
una libra esterlina por todos los negocios del grupo Barings y el compromiso de asumir
todas las deudas, asi como de inyectar capital en efectivo por valor de 660 millones de
libras, equivalentes a 135.000 millones de pesetas en aquel momento.

A raiz de esta adquisicion, la agencia de calificacion Moody’s puso en revision para
su posible descenso el rating de los depositos y de la deuda de ING.

Entre las muchas noticias que aparecieron entonces en prensa destacamos una de la
revista britanica The Economist que decia: «La tarea de los gobiernos no consiste en
impedir que la gente asuma riesgos, sino en garantizar que cuando se pierden apuestas,
sean los jugadores los que paguen, no el pablico. Esa es la moraleja del banco que
desaparecion.’

17.3.4. El Banco di Napoli

El Banco di Napoli, el séptimo mayor banco italiano, es otra de las crisis recientes que
se manifiesta en pérdidas crecientes, 1,1 billon de liras en 1994 y 3 billones de liras en
1995. Paralelamente, el banco presentaba un ratio de capital del 4,14%, o sea muy por
debajo del 8%, el nivel aceptado como minimo por el Comité de Basilea.

El origen de estos problemas estd en la cartera de préstamos, lo que sugeria la
aplicacion de una inadecuada politica de crédito donde los criterios de crecimiento,
rentabilidad y riesgo no eran analizados en conjunto como distintos aspectos de una
misma decision.

“ Véase The Economist, « The bank that disappeared», March 4, 1995, pp. 11-12 y Financial Times, «Why
did directors not recognise the rise?», March 2, 1995,

" Véase The Economist, « The bank that disappeared», March 4, 1995, pp. 11-12. «The job of governments
is not to stop people from taking risks, but to make sure that when gambles fail it is the gamblers that suffer
and not the wider public. That is the moral of the bank that disappeareds.
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~ Comentario de los autores éi_la Noticia tigé;prensé 17.1::.;;

Las consecuencias y repercusiones que provocd la crisis del Banco Barings hicieron
que buena parte de las entidades y de los inversores tomaran conciencia de la rapida
transformacién que el negocio bancario habia sufrido y del desarrollo espectacular
de los mercados e instrumentos financieros. __ - .
 Estos nuevos instrumentos imprescindibles han ido concentrandose, en exceso,
en manos de un reducido grupo de gestores y operadores de mercados, sometidos
a interrelaciones de mercados en una aldea financiera global donde el margen de
decision es cada vez mas complejo. . . - B =
La crisis de Barings trajo consigo, entre otras cosas, el incremento e intensificacion
de control de riesgos en opciones y futuros. o

-

17.3.5. El Banco Espanol de Crédito - Banesto

El128 de diciembre de 1993, el Banco de Espaiia interviene Banesto, destituye a su consejo
y pone fin a la etapa de Mario Conde al frente de la entidad. Alfredo Séenz, vicepresidente
primero del BBV, es nombrado presidente de la entidad.

La crisis de Banesto es consecuencia de deficiencias de gestion, organizacion y con-
trol interno, segin las propias palabras del gobernador del Banco de Espaiia, Luis Angel
Rojo. En contrapartida, el expresidente de la entidad, Mario Conde, dice el 11 de enero
en rueda de prensa que Banesto tenia problemas, pero que no necesitaba ser intervenido
y que su plan era la mejor solucion.

Después de que los grandes bancos hubiesen rechazado el plan inicial de reflotamiento,
el 28 de febrero de 1994 alcanzan un acuerdo con el Banco de Espana en el que aceptan
la posterior subasta del que habia sido uno de los sicte mayores bancos espafioles. El 17
de marzo, el nuevo consejo presidido por Alfredo Sdez consigue captar mas del 51% de
delegaciones de voto para la junta.

Los aspectos clave del programa de saneamiento presentados a los accionistas incluian:
una operacion acordeon (reduccion del capital social seguida de una ampliacion) y la pos-
terior subasta del banco en que el futuro comprador tendria que lanzar una oferta publica
de venta a los antiguos accionistas. Con dicho plan se pretendia cubrir un «agujero» de
mas de 600.000 millones de pesetas y salvar la institucion de la quicbra.

17.3.6. La banca alemana

La situacién de crisis de la banca alemana que ha arrastrado desde comienzos del siglo
XXI, se ha agudizado, especialmente, desde el afio 2003. Las razones han sido multiples:
la excesiva concentracion de riesgo de crédito, la ineficiente gestion de los mismos, ete.
Todo ello ha llevado a los bancos alemanes a un elevado incremento en sus dotaciones
para provisiones de fondos. Los datos parecen corroborar estos aspectos, asi el HypoVe-
reinsbank (HVB) presentaba en el cuarto trimestre de 2002 una de las mayores pérdidas
de su historia, 926 millones de euros, tras una pérdida de provisiones por malos créditos
por valor de 3.790 millones. Por su parte Deutsche Bank, primer banco del pais, tuvo que
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aumentar para idéntico periodo sus provisiones para riesgos a 2.1000 millones, lo que
suponia el doble que en el ¢jercicio precedente. El Commerzbank, cuarto banco del pais,
elevo el aiio 2002 sus provisiones por insolvencia un 42,5%, alcanzando la cifra de 1.321
millones de euros con respecto a 2001.

Si bien es cierto que existian otros factores en el sistema bancario alemén que habian
coadyuvado a esta situacion, entre los que cabria mencionar el alto grado de atomizacion
y fragmentacion de la estructura bancaria en el sistema financiero aleman.

Todo ello parece abocar al sistema bancario aleman a un proceso de concentracion que
podria desembocar en operaciones amplias de fusiones, adquisiciones o tomas de control
que permitan un futuro menos incierto a la banca alemana.

17.3.7. Eurobank

Furobank fue fundado como Caja Eurchipotecaria a mediados de los anos ochenta. En
julio de 2003 pidio al Banco de Espafia su intervencion después de comunicar la decision
de cesar en su actividad, renunciar a su licencia y liquidar la compaiia.

El primer motivo esgrimido por esta entidad para cesar en su actividad fue que su
accionista de referencia desde finales de 2002 (Altium Capital) habia decidido abandonar
su negocio en Espana y acometer un nuevo proyecto en Luxemburgo. El banco aseguro
en ese momento estar en una correcta situacion de solvencia y liquidez, asi como contar
con beneficios, aunque pronto se supo de los graves problemas por los que atravesaba la
entidad desde hacia algunos anos.

Las irregularidades de Eurobank se remontaban a afios atras habiendo sido inspec-
cionado extraordinariamente por el Banco de Espaiia nueve veces desde su creacion
en 1984, habiendo exigido el organismo regulador constituir elevadas provisiones para
distintas coberturas y riesgos, ¢ incluso obligando a reformular sus cuentas para hacer
aflorar pérdidas no declaradas.

Eurobank rectificé los resultados de 2001 y 2002 clevando sus pérdidas desde 1.8
millones de euros hasta 4,1 millones en el primer caso y desde 3,2 millones hasta 8,5
millones en el segundo ejercicio. Ademas se exigio reforzar sus recursos propios en nueve
ocasiones desde 1996, para lo que recurrié a ampliaciones de capital.

Ia entidad fue intervenida el 25 de julio de 2003 y la Comisién Ejecutiva del Banco
de Espana suspendi6 provisionalmente, el 3 de septiembre del 2003, al presidente de
Eurobank.

Las decisiones de la intervencion, segin sefialaba el propio organismo supervisor,
se debian a incumplimientos de requerimientos realizados por el Banco de Espaiia para
preservar la transparencia ante los clientes en operaciones de comercializacion de produc-
tos y también a «la falta de registro de operaciones de afianzamiento, la condonacion de
garantias recibidas a favor de Eurobank y otras relacionadas con disposicion de fondos y
venta de activos inmobiliarios».

Especial relevancia tuvo en el proceso de intervencion de Furobank el papel de las
«mutuasy, es decir de las mutualidades de prevision social que participaban en su accio-
nariado, algunas de las cuales tampoco quedaron exentas de responsabilidades. Los cruces
de participaciones entre mutuas y banco, asi como el modo de vender los productos de
éstas a través de la red comercial del banco fueron denunciados por los clientes que, en
muchos casos, desconocian absolutamente que los productos que ofrecia ¢l banco eran,
en realidad, productos de las mutuas, llegando, en algunos casos, a contratarse polizas
sin su autorizacion.
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La crisis de Eurobank reabrio el debate de la falta de instrumentos preventivos de
control previo que permitieran detectar, subsanar y evitar que actuaciones fraudulentas
pudieran devenir en suspensiones de pagos por parte de entidades de crédito.

17.4. LOS MECANISMOS DE INTERVENCION EN LAS CRISIS BANCARIAS

Si bien es verdad que un colapso financiero de la envergadura de la Gran Depresion no
se ha vuelto a producir ni hay sefiales de que se pueda repetir, también es igualmente
verdad que si ocurriera sus consecuencias serian peores que nunca. Las razones son
multiples.

Primero, porque los bancos estan asumiendo més riesgos que antes; segundo porque
son mayores y por ¢l efecto domino la caida de un banco podria desencadenar un panico
en cadena de clientes de otros bancos o provocar una stbita crisis de liquidez en el sis-
tema nacional de pagos. El dafio potencial que tal desastre podia suponer ha aumentado
notablemente en los tltimos afios, en la medida en que hemos caminado hacia una mayor
integracion financiera de los mercados. Por ultimo, la intervencion de las autoridades a
traves de la garantia de los depositos y/o rescatando las entidades con problemas ha tenido
mas inconvenientes que ventajas. De hecho, la estabilidad del sistema se ha comprado
con riesgo moral: una entidad con problemas que sabe que actiia con red es més probable
que realice apuestas arriesgadas con el dinero de sus clientes.

La amenaza del llamado riesgo sistémico® es la razén tltima que explica la presencia de
instituciones cuyo unico propdsito es evitar grandes quiebras de consecuencias inciertas.
En este sentido, en EE.UU. se constituyé hace algunos anos la Resolution Trust Corpo-
ration, una entidad creada con el objetivo de hacerse con las instituciones y los activos
con problemas, separandolos de los que no los tenian. Al mismo tiempo, se iniciaban
acciones contra los directivos y equipos de gestion, asi como contra los politicos, asesores
externos y auditores que de alguna manera hubiesen colaborado a que los problemas de
las entidades afectadas no trascendieran y se fuesen agrandando.

En Japon, siguiendo el ejemplo americano, se cred en 1993 la Cooperative Credit
Purchasing Corp. (CCPC), financiada por los 21 bancos més grandes y cuya principal
funcion consiste en comprar préstamos con problemas y vender las garantias respectivas.
En la préctica, este sistema no ha funcionado como la Resolution Trust Corporation, en
la medida en que el banco sélo podia pasar a la CCPC el préstamo después de prestarle
el dinero necesario para comprarlo. A su vez, la recuperacion de la inversion dependia
de la venta de la garantia.

En 1996, muchos bancos japoneses incluidos algunos de los grandes habian recono-
cido como pérdidas los créditos clasificados como incobrables y el Gobierno propuso
liquidar siete sociedades de crédito hipotecario (jusen), refinanciar el fondo de garantia
de depositos a través del aumento de las aportaciones, y establecer un sistema de aviso
prematuro (early warning) que permitiera detectar las quiebras con anticipacion. Mien-
tras las dos primeras medidas tenian un impacto inmediato en el sector, las dos tiltimas
suponian etectos mas a medio plazo.

En lo que se refiere al Crédit Lyonnais, el plan de reestructuracion pasaba por la trans-
ferencia de préstamos por valor de 135.000 millones de francos a una sociedad garantizada

* Por riesgo sistémico entendemos la probabilidad de un colapso financiero de gran envergadura debido
a la integracién de los mercados y a la globalizacién de la economia.
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por el Estado, la reduccion del balance a través de la venta de activos y el recorte de gastos
cerrando oficinas y reduciendo nomina.

En Francia, ¢l organismo andlogo a los anteriores es la Institucion Publica de Finan-
ciacion y Reestructuracién (EPFR) que financio el plan de rescate del Crédit Lyonnais.
En su primer afio de funcionamiento, este érgano sufrio unas pérdidas de 7.000 millones
de francos franceses —168.000 millones de pesetas— que serian compensadas en parte
por una inyeccién de capital por parte del Ministerio de Economia.

En Italia, la solucién del Banco di Napoli pasa por cerrar sucursales, vender o trans-
ferir activos, reducir costes laborales, conseguir un préstamo del Gobierno y transformar
parte del préstamo concedido en noviembre de 1995 por algunos bancos en capital. A
pesar de no existir un organismo estatal especialmente creado para solucionar estas
situaciones, los procesos de saneamiento previstos no han diferido de los adoptados en
otros paises.

Los casos del Barings y del Banesto han tenido un «desenlace» mas agresivo en la
medida en que el banco ha sido vendido a otra institucion y los responsables por su ges-
tion estan procesados. En algunos casos, las soluciones son todavia mas drasticas, como
para el Credipas que fue liquidado en mayo de 1996, o el Kizu, una uniéon de crédito de
Osaka, que cerro en agosto de 1995, asi como el Hyogo Bank.

17.4.1. El papel del Fondo de Garantia de Depasitos
en las crisis bancarias

El Fondo de Garantia de Depoésitos (FGD) es un instrumento fundamental en las crisis
bancarias.’ En la practica, en Espaiia existen tres Fondos de Garantia de Depositos. Uno
para establecimientos bancarios (FGDEB), otro para las cajas de ahorros (FGDCA), y un
tercero para las cooperativas de crédito (FGDCA).

Tradicionalmente, estos Fondos han sido creados con una doble finalidad: la de ase-
gurar los depositos y la de sanear y reflotar las entidades de crédito en dificultades. En
el caso del destinado a la banca, fue creado en 1977 con el propdsito de garantizar a la
clientela de las entidades bancarias la percepcion de una determinada cuantia, en caso de
crisis (suspension de pagos, quiebra e incluso peligro de insolvencia). En la actualidad
esta cuantia esta fijada en 20.000 euros por titular. Las cantidades colocadas en cuentas
y depésitos que superen esa suma no quedan cubiertas por el Fondo. En estos casos los
titulares deberdn esperar a que se resuelvan los procesos de quiebra o suspension de
pagos para recuperar las sumas que superen el limite cubierto por el FGD, proceso que,
habitualmente, puede demorarse varios arnos.

Conviene matizar, también, que se entienden por garantizados los saldos acreedores
mantenidos en cuenta, cualquiera que sea la moneda en que estén nominados. Este punto
es importante ya que algunos productos comercializados como si fuesen depositos a plazo
puede que estén fuera de la cobertura, es decir, los conocidos, como «depdsitos garanti-
zadosy, estructurados y a los contratos financieros atipicos que han sido comercializados
durante los tltimos afos.

El FGD esta regido por una comision de ocho personas, cuatro en representacion del
banco emisor (una de las cuales) sera su presidente, y cuatro en representacion de las
entidades adheridas a cada Fondo de Garantia, en este caso, banca privada, designados

9 La normativa basica de los Fondos de Garantia de Depésitos es el Real Decreto 2606/1996, y las Ordenes
Ministeriales ECO 317/2002, ECO 318/2002 y ECO 2801/2003.
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por el Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta del propio Banco de Espana. Sus
funciones son las siguientes:

a) Ser informado por el Banco de Espaiia de los bancos que entren en crisis.

b) Ordenar auditorias contables a los bancos miembros y a sus empresas filiales.

c) Redactar su balance para enviarlo al Banco de Espana y a los bancos participes.

d) Informar y asesorar al Banco de Esparfia sobre los resultados de su gestion y el
mejor cumplimiento de sus fines.

Los Fondos de Garantia de Depdsitos van a necesitar un patrimonio que les permita
el gjercicio de sus actividades. Este patrimonio estara formado, principalmente, por las
aportaciones anuales de las entidades integradas en los Fondos que seran del 2 por 1.000
de los depositos a los que se extiende su garantia existente al cierre de cada ejercicio. Estas
aportaciones anuales irdn destinadas a cubrir las necesidades del Fondo y se ingresaran
en la cuenta correspondiente del Banco de Espaiia, a partir de la fecha de cierre de cada
ejercicio, en uno o mas desembolsos. El Ministro de Economia esta facultado a propuesta
del Banco de Espafia para reducir esas aportaciones cuando el Fondo alcance una cuantia
suficiente para ¢l cumplimiento de sus fines. Dada la situacion patrimonial alcanzada por
los Fondos y las perspectivas del sector, se considerd conveniente hacer uso de la facultad
de reducir el importe de esas aportaciones.”

Tan solo se establece en la nueva normativa que, con carcter excepcional y al efecto
de salvaguardar la estabilidad del conjunto de las entidades adscritas a ¢l, el Fondo pueda
nutrirse de las aportaciones del Banco de Espaiia. Ademas, el patrimonio no comprome-
tido del Fondo deberd estar materializado en Deuda Publica o en otros activos de elevada
liquidez y bajo riesgo.

En principio «lo que el Fondo va a garantizar» son los depdsitos. De todas formas,
determinados depositos, concretamente los «saldos acreedores mantenidos en cuenta,
incluidos los fondos procedentes de situaciones transitorias por operaciones de trafico y
los certificados de depdsito nominativos que la entidad tenga obligacion de restituir en
las condiciones legales y contractuales aplicables, cualquiera que sea la moneda en que
estén nominados y siempre que estén constituidos en Espaa o en otro Estado miembro
de la Union Europea».'" Se excluyen, sin embargo, de forma expresa, como depésitos no
garantizados, por ejemplo, los depésitos realizados por sociedades y agencias de valores,
gestoras de carteras, de instituciones de inversion colectiva, de capital riesgo, etc.

Por tiltimo, es especialmente importante el Régimen de actuacion del Fondo. ;Coémo
funciona el Fondo de Garantia de Dep6sitos ante una crisis bancaria?

Cuando un banco entra en crisis, el Banco de Espana debe intervenir para solicitar al
FGD que incremente su capital con aportaciones de los socios antiguos de otros nuevos.
En el caso de que no se lleve a cabo, el Banco de Espana instara a su Junta General Ex-
traordinaria de accionistas para que disminuya su capital, para compensar las pérdidas
acumuladas. y a que lo amplic posteriormente, comprometiéndose ¢l Fondo a suscribir
la ampliacion.

" La Orden Ministerial 317, de 14 de febrero de 2002, establecio que las aportaciones anualcs de las cajas
de ahorros deberian ser del 0,4 por mil de los depésitos. La Orden Ministerial 318, de 14 de febrero de 2002,
fijo la aportacion de los bancos en el 0,6 por mil de los depositos. Posteriormente, la Orden Ministerial 2801,
de 3 de octubre de 2003 ha establecido las aportaciones de las cooperativas de crédito en el 0,8 por mil.

"' Véase el articulo 4 del Real Decreto 2.606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantia de
depositos de entidades de crédito.
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Aqui caben dos posibilidades:

I. Sila Junta no aprueba la propuesta, el banco suspende pagos o quiebra. En otras
palabras, es dado de baja en el Registro de Bancos y Banqueros y el Fondo paga
a sus depositantes hasta 20.000 € a cada uno de ellos.

2. Sila Junta acepta la disposicién del Banco de Espana, el Fondo se hace con la
mayoria del capital y después de sanearlo lo devolveria al émbito privado mediante
una subasta restringida.

En la Tabla 17.3 se recogen algunas de las mds representativas crisis bancarias en
Espafia y su coste para el Fondo de Garantia de Depositos.

17.5. REFLEXIONES SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS

La necesidad de mantener la confianza y estabilidad de las instituciones como uno de los
pilares en que asienta el sistema financiero, se ve a menudo amenazada por las crisis y
quiebras bancarias que siguen siendo una «pesadilla» para los gobiernos, organos super-
visores, accionistas, depositantes y empleados.

Las repercusiones de una crisis bancaria son dificiles de medir porque una institucion
puede arrastrar a otras a la quiebra debido a un complicado y cada vez mas amplio entra-
mado de relaciones que mantienen entre si las entidades financieras.

Bancos Miles de Euros
Banco de Navarra 12.998,10
|Banco Ca?lém de Desarrollo 1 @82 778,80
Banco de Asturias o 584420
Banco Cantébrica 1203940
Beo Industri;MEdiberrﬁo _42.081}570
Banco de los Pirineos. | 1574580
Banco Meridional o 52,297,20
|Banca de Granada o - 58.44@0
Banco de Valladolid 100504,60
Banca Mas Sarda 3137050
Banco Lopez Quesada 2261310
Banco Promacion dﬁegumosh 28.081 00
Banco Union | 10184780
Banco DccwEﬁal o 14591 1750
Banco @réstamﬁﬁhurm | 4454‘90
Banca de Alicante o 756250
'Banco de Crédito e Inversiones o BD.E&?,BO
Banca Catalana 50242870
Banco de Levante | 14818610
Banco de Descuento " 90.071.80|
| Banco Urquijo Unien | e32sa190
Banca Europea de Finanzas 1.205,50
Banca Espanol de Crédita 1.167.981,00
\Banco Credipas | 927750
Tabla 17.3. Coste asociado a las crisis bancarias en Espana.

Fuente: Memoria del Fondo de Garantia de Depasitos.
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A titulo de ejemplo, la quiebra del Penn Square Bank en 1982 fue la punta del iceberg
de un gran nimero de préstamos incobrables en que se convirtio el Continental [llinois
dos afios mas tarde. También en Japon las sociedades agricolas estan sufriendo impor-
tantes problemas de liquidez porque han concedido préstamos a las sociedades de crédito
hipotecario, algunas de las cuales ya han quebrado, mientras otras estan en proceso de
liquidacion.

Este tipo de riesgo, conocido como sistémico (véase la nota 8 a pie de pdgina en este
capitulo), no se manifiesta en otros sectores donde por el contrario la quicbra de una em-
presa es aprovechada por las demas para aumentar su cuota al repartirse el mismo pastel
por un menor nimero de «comensales».

A lo largo de los afios, el evitar el efecto nefasto de las crisis y quiebras bancarias,
tanto a nivel de la estabilidad del sistema bancario como en términos de costes para los
contribuyentes (que son los que acaban por pagar las reestructuraciones), ha llevado a
reforzar el papel de supervision de la autoridad monetaria y a constituir un fondo que debe
asegurar a los depositantes el reembolso dentro de ciertos limites de sus depositos.

La experiencia ha demostrado que dichas medidas se han revelado ineficaces por-
que no han evitado importantes «sacudidas» al sistema financiero internacional. Por
una parte, la autoridad monetaria suele ser mas complaciente que exigente, lo que trae
mas inconvenientes que ventajas. Por ejemplo, tanto en el caso de las sociedades de
crédito hipotecario japonesas como del Crédit Lyonnais el aplazar la puesta en préctica
de medidas correctoras no ha sido la solucién, sino que ha contribuido a aumentar las
pérdidas.

En lo que se refiere al seguro de depdsitos, su implantacion no parece contribuir al buen
funcionamiento de las instituciones en la medida en que la garantia de que sus depdsitos
estan seguros da a los depositantes una tranquilidad que no los incentiva a controlar los
riesgos que estin asumiendo sus instituciones. En un entorno competitivo como el que
estamos viviendo y donde los margenes se estin estrechando, el tomar mas riesgos es
una necesidad, pero que debe ser controlada. En el mismo orden de razonamiento esté la
intervencion de los gobiernos cuando el banco en crisis es grande y se aplica la doctrina
del too big, to fail.

En términos de costes, un estudio de la London Business School (1995) concluia que
el coste anual directo resultante de las actividades reguladoras asciende en el Reino Unido
a 140 millones de ddlares y en EE.UU., a 795 millones de dolares.

Los defensores de una economia liberal suelen utilizar estos ejemplos, asi como el
coste de la regulacion, para defender sus posiciones que contemplan la disciplina del
mercado como el inico mecanismo de intervencion. Segtn esta doctrina, los bancos que
no controlen sus riesgos y entren en crisis se dejardn quebrar. La inexistencia de cualquier
proteccion a los depositantes constituiria un incentivo mas que suficiente para que éstos
controlen el riesgo de las instituciones a quien han dejado su dinero.

Ambas posiciones no estan exentas de criticas. Si la primera evidencia el efecto per-
verso de la regulacion y del fondo de garantia de depdsitos, la segunda puede producir un
dano de dimension dificil de medir, sobre todo debido a la globalizacion financiera que
ha aumentado considerablemente la conexion entre instituciones y mercados.

El buscar una solucion de compromiso entre las anteriores ¢s cada vez mas una ne-
cesidad y, en nuestra opinion, no pasa por una mayor intervencion, porque el ritmo de la
innovacion financiera va muy por delante del de la regulacion. Por consiguiente, si no puede
regularse el riesgo, y mucho menos eliminarlo porque es inherente al negocio bancario,
habra que pensar en distribuirlo entre los distintos agentes intervenientes: depositantes,
accionistas, directivos y autoridad monetaria.
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